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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

Processo n° 08297.001783/2025-39

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. O presente Estudo Preliminar baseia-se nas diretrizes do Anexo III da Instrucao Normativa
SEGES/MP n° 05, de 25/05/2017 e tem por objetivo atender ao disposto na Instrucdo Normativa SEGES
n°. 58, de 08/08/2022, consistindo na analise da viabilidade e no levantamento dos elementos essenciais
que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma que melhor atenda as necessidades
da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Tocantins (SR/PF/TO), incluindo suas unidades
descentralizadas, mediante execucao indireta, com dedicagao exclusiva de mao de obra.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O objetivo do presente processo ¢ a contratagao de empresa especializada na prestagao de
servigos comuns com dedicacao de mao de obra exclusiva sob o regime de execucdo indireta, de forma
continua de motorista com CNH categoria ""D'" ou superior.

2.1.1. A contratacdo visa atender as demandas operacionais da Superintendéncia Regional da
Policia Federal no Tocantins, incluindo suas unidades descentralizadas, mediante o fornecimento de
profissionais capacitados para a condu¢do de veiculos de passeio, mas que detenham habilitagao para a
conducgdo eventual de transporte de passageiros, de cargas e veiculos especiais, como guincho, que exijam
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) categoria "D" ou superior.

2.2 O servigo descrito neste estudo se enquadra como servigo comum e de custeio, conforme
definido no art. 6°, XIII, da Lei 14.133/21, pois envolvem atividades com padrdoes de desempenho e
qualidade que podem ser definidos objetivamente no edital, com base em especificacdes usuais de
mercado.

2.3. Considerando que o cargo de Motorista foi extinto, conforme previsto no Anexo I da Lei n°
9.632, de 07 de maio de 1998, a contratacdo desse posto ¢ essencial para garantir a mobilidade de
servidores e o transporte de documentos, equipamentos e materiais, tanto em deslocamentos locais,
intermunicipais e interestaduais, abstendo-se a gestdo de inserir na atividade de motorista servidores de
outras fungdes, salvo necessidade especifica.

2.4, A natureza continuada da prestacdo com dedicacdo de mao de obra exclusiva ¢ justificada
pela sua importancia como atividade de apoio as fung¢des institucionais permanentes do o6rgao, conforme
os critérios da IN n° 05/2017-MPOG.

2.5. Do ponto de vista normativo, observamos que a realizagdo de servigos que ndo sejam fins
ultimos dos orgaos publicos deve, sempre que possivel, ser disponibilizada a iniciativa privada,
concentrando este seus recursos proprios em atividades de planejamento, supervisdo, coordenacio e
controle. Tal disposicao ¢ prevista no Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

§ 1° A descentralizagdo sera posta em pratica em trés planos principais:

c ) da Administragdo Federal para a orbita privada, mediante contratos ou
concessoes.



§ 7% Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagdo,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
mdquina administrativa, a Administra¢do procurara desobrigar-se da realizagdo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na drea, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de
execucao.

§ 8? A aplicagdo desse critério esta condicionada, em qualquer caso, aos ditames
do interesse publico e as conveniéncias da seguranga nacional. (grifamos)

2.6. Atualmente a SR/PF/TO, tem o Contrato n° 03/2025 (40877173) com vigéncia até
18/01/2026 ou até a finalizagdo de uma nova licitagdo, cujo objeto € a prestacao de servicos terceirizados
de motorista com CNH categoria "D" ou superior. A auséncia desse servigo comprometeria a agilidade
e a continuidade das atividades policiais, tornando a operagao ineficiente.

2.7. Por fim, em razdo do exposto, considerando as caracteristicas de servicos comuns da
contratagdo pretendida, indicamos a modalidade de licitagio PREGAO, conforme art. 6°, da Lei
14.133/2021, objetivamente definido no Edital, uma vez que amolda-se perfeitamente ao objeto contratual
em comento conforme DFD (60330654).

2.8. Por se tratar de servigo continuo, sugere-se que a vigéncia seja de 05 (cinco) anos,
prorrogavel nos termos do art. 106 e 107 da mesma Lei por até 10 (dez) anos como limite maximo de
vigéncia. Essa medida garante maior economicidade, evitando oscilagdes anuais do mercado e
assegurando reajustes conforme indice previamente acordado.

3. AREA REQUISITANTE

3.1. UTRAN/SELOG/SR/PF/TO, objetivando atender as necessidades desta
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Tocantins em Palmas/TO (SR/PF/TO) e suas
unidades descentralizadas.

4, DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS DA CONTRATACAO

4.1. Em consonancia com a legislagdo e normas que regulam o processo licitatorio e visando a
racionalizacdo e a maior efetividade da gestdo e fiscalizacdo contratual, a contratagdo dos servigos de
motorista com CNH categoria '""D" ou superior que abrange os seguintes requisitos basicos:

a) contrata¢do de empresa especializada e com experiéncia comprovada;

b) disponibilizacio de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva e de forma
continua;

c) alocacdo de empregados observando as descrigdes dos cargos, as atribuicdes € 0s
requisitos de grau de instru¢do, exigéncias legais, experiéncias, conhecimentos,
habilidades e atitudes previstas neste Estudo Preliminar e Termo de Referéncia;

d) cumprimento de jornada de trabalho semanal de 44 horas pelos empregados, no
periodo de segunda-feira a sexta-feira e, excepcionalmente e a critério do contratante,
nos sdbados, domingos e feriados, observada a legislagio e normas trabalhistas que
regem o assunto, no horario compreendido entre 7h e 22h;

e) excepcional realizagdo de compensacao de horas pelos empregados somente mediante
prévia autorizacdo da autoridade competente do contratante e prévio acordo de
realizacdo, sendo proibida a remuneragao;

f) desenvolvimento das atividades relacionadas aos servicos contratados nas
dependéncias do contratante;

g) disponibilizacdo dos empregados na data de inicio da execug¢do dos servigos,
observados os prazos dispostos no Termo de Referéncia, inclusive quanto as
substitui¢des definitivas e temporarias;



4.2.

h) exigéncia de garantia de execugdo contratual pela contratada que contemple também a
cobertura para os casos de descumprimento das obrigagdes de natureza previdenciaria,
social e trabalhista, inclusive FGTS, INDEPENDENTE DE EXISTENCIA DE ACAO
JUDICIAL, com validade durante a vigéncia do contrato ¢ mais 90 dias apds o seu
encerramento;

1) ado¢dao da conta-vinculada, mecanismo de controle do resguardo das obrigagdes
trabalhistas ja implantado nos contratos de dedicagio de mao de obra desta
Superintendéncia e wunidades vinculadas, contribuindo para o afastamento da
responsabilidade subsidiaria da Administragdo. Em razdo de sua habitualidade e
implantacdo administrativa no 6rgao nao se vislumbra prejuizo administrativo ao revés, a
manuten¢do da utilizagdo deste método no processo atual implica em padronizacdo e
economia processual para a Administragdo que ja assimilou os procedimentos
operacionais para funcionamento da conta vinculada, empreendendo esforco e
treinamento de Gestores e Fiscais de contrato até entdo, que ndo convém desperdigar;

j) vedacdo da participagdo de cooperativas no processo licitatério, em consonancia com
o Termo de Conciliacao firmado entre 0 MPU e a Unido, representada pela AGU, em 5
de junho de 2003;

k) A contratada devera informar ao Fiscal do Contrato, em até 30 (trinta) dias da
assinatura do contrato, listagem com nomes dos potenciais substitutos em eventuais
auséncias legais, como faltas ou licencgas, para que seja realizada analise da investigacao
social pela Policia Federal.

1) A lista do subitem anterior devera ser mantida atualizada, sendo necessaria a
comunica¢do a Administragdo de eventuais inclusdes ou supressoes.

m)estabelecimento de indicadores do desempenho da contratada na execugdao dos
servigos, por meio de IMR, com possibilidade de adequagdo do pagamento devido pelo
contratante;

n) duracdo inicial do contrato de 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogados por interesse
das partes até o limite de 10 anos , com base no Art. 107 da Lei 14.133/21;

o) enquadramento das categorias profissionais dos empregados de acordo com a CBO,
aprovada pela Portaria n° 397 do MTE, de 09 de outubro de 2002.

p) declaragdo da empresa licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des
necessarias para a prestagcao dos servigos;

q) O fornecedor devera apresentar atestados que comprovem a capacidade técnica para a
prestacao dos servicos, bem como informagdes e documentagdo necessaria e suficiente a
comprovar sua qualificagdo financeira para suportar a contratacdo, em conformidade
com o previsto nos art. 62 a 70, da Lei 14.133/2021.

r) Conforme Sumula n® 254 do TCU, o Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e a
Contribui¢do Social sobre o Lucro — CSLL nao podem ser repassados para a Contratante,
pois sdo tributos de natureza direta e personalista, que oneram diretamente a licitante.

s) Autorizar o pagamento de parte dos valores mensais devidos & empresa contratada,
correspondente as férias, décimo terceiro salario e verbas rescisorias dos empregados
alocados na execucdo dos servigos, em conta vinculada, com movimentagao
condicionada a autorizagdo dos 6rgdos ou entidades contratantes, conforme disciplina na
IN SEGES n° 5/2017;

t) cumprimento pela contratada e pelo contratante das obrigacdes previstas no Termo de
Referéncia, contrato e anexos.

O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servigo, dentro da

Classificacao Brasileira de Ocupagdes (CBO), ¢ o seguinte:

SERVICO CcODIGO




MOTORISTA | CBO 7823-05

4.3. Os funcionarios contratados deverdo possuir competéncias técnicas € comportamentais
descritas na Classificacao Brasileira de Ocupagdes e na Descrigcao de Cargos;

4.4. Possuir escolaridade minima de nivel fundamental completo; CNH categoria "D" ou
superior com observacdo EAR (exerce atividade remunerada) e experiéncia minima de 01(um) ano na
fungao.

4.5. Possuir Curso de Primeiros Socorros, devidamente comprovado com certificado,
objetivando prestar auxilio em qualquer eventualidade;

4.6. Possuir Curso de Dire¢do Defensiva, devidamente comprovado com certificado,
objetivando complementar o aperfeicoamento profissional;

4.7. Apresentar nada consta de antecedentes criminais na esfera federal e estadual onde tenha
residido nos ultimos 5 (cinco) anos, expedida, no maximo, ha 6 (seis) meses;

4.8. Apresentar eventual pontuacao por aplicacao de penalidades em sua carteira de habilitagado
e/ou prontuario constante do Sistema Nacional de Transito;

4.9. Todos os profissionais deverao demonstrar competéncias pessoais, manter-se disciplinados,
boa comunicagdo oral, mantendo voz clara e agradavel, boa audi¢do, revelar cordialidade, cultivar ética
profissional, manter-se dinamicos, demonstrar paciéncia, educagao, evidenciar capacidade de organizagao,
manter-se atentos, demonstrar discri¢do, sugerir melhorias, respeitar a hierarquia e ser assiduos.

4.10. Quaisquer infracdes de transito cometidas pelo motorista no uso dos veiculos da
Contratante durante o periodo de vigéncia contratual serdo de responsabilidade exclusiva da empresa
Contratada, devendo esta arcar com todos os encargos decorrentes.

4.11. Os funcionarios deverdo estar uniformizados e a prestadora de servigos a ser contratada
devera se responsabilizar pelo fornecimento de todos os itens nas quantidades necessarias a perfeita
execucdo dos servicos, devendo-se ser aprovado previamente pela SR/PF/TO;

4.11.1. Considera-se 01(um) kit uniforme completo:
ITEM QUANTIDADE
Calga Comprida (com tecido e confeccao adequados) 04 POR ANO
Cinto 02 POR ANO
Camisa de manga comprida 01 POR ANO
Camisa estilo gola polo 05 POR ANO
Calcgado tipo sapato (feminino/masculino) em material resistente] 02 POR ANO
Meia social (Par) 10 POR ANO
4.11.2. A empresa deve fornecer 01 kit de uniforme completo novo no inicio da execugdo com

reposi¢do anual.

4.11.3. A exigéncia de uniforme para o cargo de motorista terceirizado tem como principal
finalidade garantir a seguranga e a identificacdo adequada do profissional, diferenciando-o dos
servidores policiais. Considerando que o motorista realizara atividades externas em nome da Policia
Federal, inclusive em viagens de longa distancia, desacompanhado e desarmado, o uso do uniforme
contribui para a legitimidade da atuagdo e para a proteg¢ao do trabalhador.

4.11.4. A estimativa do quantitativo do uniforme considera o fornecimento anual, com base
nos seguintes fatores:

a) A natureza da funcao exercida por motorista com habilitagdo categoria D, que inclui a
conducdo de veiculos pesados, como caminhdes;

b) A carga horaria didria e a intensidade da atividade;

c) O ambiente externo em que se desenvolvem as tarefas, frequentemente exposto a
temperaturas superiores a 35°C, o que intensifica a produgao de suor;



d) O desgaste natural dos tecidos devido ao atrito constante com o banco e encosto,
causado pelos movimentos repetitivos da condugao;

e) A necessidade de lavagens frequentes, superior aquela exigida por profissionais que
atuam em ambientes internos e climatizados.

4.11.5. As camisas sdo pecas utilizadas na parte superior do do corpo, com maior exposi¢ao
ao suor, especialmente na regiao das axilas. Considerando a frequéncia de uso em atividades externas
e em viagens, bem como a eventual indisponibilidade de estrutura para lavagem durante os
deslocamentos justifica-se a quantidade proposta visando garantir a higiene, o conforto e a
apresentacao adequada do profissional terceirizado.

4.11.6. As meias desempenham papel relevante na estabilidade dos pés dentro do calgado,
especialmente para motoristas de categoria D que operam veiculos pesados. Além de proporcionarem
conforto e absorcdo de impactos, contribuem significativamente para a higiene, ao auxiliarem na
absor¢do do suor. Trata-se de item de baixo custo e alta relevancia para o bem-estar do trabalhador,
sendo recomendada sua inclusdo no conjunto de uniformes fornecidos.

4.12. A contratante ndo se vincularé as disposi¢des contidas em ACT, CCT ou DCT que tratem
do pagamento de participagdo dos empregados nos lucros ou resultados da contratada, de matéria nao
trabalhista, de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica,
ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatorios de encargos
sociais ou previdenciarios, na forma disposta no artigo 6° da IN SEGES n° 5, de 2017, observado o
entendimento do Parecer n°® 00004/2017/CPLC/PGF/AGU, aprovado em 23 de maio de 2017.

4.13. A contratada devera observar os critérios e praticas de sustentabilidade contidos na IN SLTI
n° 1, de 19 de janeiro de 2010, e Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012 e alteragdes posteriores, na
execucao dos servicos, naquilo que couber.

4.14. Os servicos deverao ser prestados com estrita observancia as disposi¢des do Edital de
licitagdo e seus anexos, as normas da IN 05/2017, a Convencdo Coletiva da Categoria, a legislagao
trabalhista e demais normas aplicaveis;

4.14.1. Em face das dimensdes, das caracteristicas e das atividades do Orgdo, a solucdo
adotada serd a de prestacdo do servico com fornecimento de mao de obra em regime de dedicacdo
exclusiva, ou seja, os profissionais executardo suas tarefas nas instalagdes do Orgdo contratante.

4.15. Inicialmente, ndo foram identificados critérios de sustentabilidade especificos aplicados ao
objeto licitado, considerando especialmente o disposto no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da
AGU, entretanto, a contratada devera orientar os funcionérios alocados para prestagdo dos servicos quanto
a necessidade de seguir as politicas de sustentabilidade ambiental adotadas pelo 6rgao, observando as
diretrizes da Unidade Administrativa para reducao de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e
de producao de residuos solidos, bem como observar a adequada separacdo dos residuos que serdo
descartados pela Administracdo.

4.16. Ainda, deverdo ser utilizados os modelos disponibilizados pela AGU, que conforme consta
no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU, ja consideram os critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos servicos enquanto obrigacdes da Contratada.

4.17. Para que o objeto da contratagdo seja desenvolvido corretamente, ¢ necessario o
atendimento dos requisitos minimos acima descritos, buscando assim no mercado uma empresa em
condigdes de executar os servigos, a qual detenha profissionais devidamente capacitados. Importante
informar que tal procedimento licitatério compreende além da mao-de-obra, o fornecimento de uniformes
a execugdo dos trabalhos a serem executados na SR/PF/TO e unidades.

4.18. Nesta contratagdao os candidatos serdo submetidos a investigagao social de todos os futuros
contratados, conforme determina a IN 175-DG/PF/2020.

4.19. O terceirizado que prestar servico nas dependéncias da Policia Federal enquadra-se na
hipdtese V da Lei n° 8.906/1994 e nao pode possuir inscricio ativa na OAB.

4.20. Em razao da SR/PF/TO possuir 01 (uma) unidade descentralizada em Araguaina/TO e uma
Base de Apoio em Gurupi/TO, necessario se faz o deslocamento constante de pessoas e/ou materiais e/ou
bens entre estas unidades. Neste sentido, faz-se necessaria a previsao de pagamento de didrias para custear



as despesas de alimentagdo e hospedagem do trabalhador.
4.20.1. Diarias:

I- Tais despesas sdo de cardter estimativo e deverdo ser pagas e utilizadas
mediante solicitacio expressa do gestor e/ou fiscal do contrato, na modalidade de
ressarcimento, a partir de demanda apresentada pela unidade interessada. O
ressarcimento ocorrera exclusivamente em decorréncia de fato gerador relacionado ao
uso efetivo da contratante, ndo se tratando, portanto, de valor fixo, continuo ou
obrigatorio a ser pago a Contratada;

IT - A emissao da Fatura devera ocorrer separadamente dos servigos ordindrios para
o item diarias;
11T - Para fins informativos, conforme demonstrado nas planilhas de célculo de

tributos, verifica-se a inexisténcia de tributacdo de INSS sobre as diarias, ndao devendo
ser confundida com eventuais retengdes de INSS pela Contratante, nos termos das

normas da Receita Federal e do § 2° do art. 457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943 (CLT).

4.21. A apresentagdo da proposta implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nela
contida, assumindo o proponente o compromisso de executar os servigos nos seus termos, bem como
fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e
qualidades adequadas a perfeita execugdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.

S. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. De acordo com art. 9°, III, a e b, da Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de
2022, o levantamento de mercado consiste na prospeccao ¢ analise das alternativas possiveis de solugdes,
podendo ser consideradas contratagcdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, bem como realizagao
de consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas para coleta de
contribuigoes.

5.2 Considerando a necessidade da Administracdo, a analise do mercado aponta como melhor
solugdo a contratacdo de empresa prestadora de servigo terceirizado dado que as atividades que se visa
contratar sdo de carater acessorio e, por isso, preferencialmente objeto de execugado indireta.

5.3. O perfil da demanda da Superintendéncia da Policia Federal no Tocantins e de suas
unidades para o servico de motorista com CNH categoria "D" ou superior exige que seja prestado com
fornecimento de mao de obra, pois ndo seria razoavel que o servigo fosse prestado sob a sistematica de
acionamentos em datas determinadas uma vez que h4 continua necessidade dos servigos a serem
contratados.

54. Pelo exposto, a contratagcdo de empresa terceirizada especializada na prestagao dos servigos
a serem contratados justifica-se como a solucdo mais eficiente e eficaz para as necessidades da
Administracao.

5.5. Definida essa linha de atuagdo, passou-se ao levantamento de precos a fim de construir o
valor de referéncia de cada servigo, em observancia ao disposto na IN n.° 65/2021

5.6. A contratacdo de servigos de motorista com CNH categoria '"D" ou superior com
dedicacdo exclusiva de mao de obra esta atrelada as condicdes estabelecidas na Convengdo Coletiva de
Trabalho especifica, a qual varia de localidade para localidade, ndo sendo possivel comparar valores de
outras contratacdes realizadas sob as condi¢des de CCTs diversas.

5.7. O detalhamento dos valores orcados e a compilagdo dos mesmos constardo no Item 8.
ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. A solugdo apontada pelo presente estudo abrange a prestagao do servico de motorista com
CNH categoria '""D" ou superior para atender as necessidades da Superintendéncia Regional da Policia



Federal no Estado do Tocantins em Palmas/TO (SR/PF/TO) e suas unidades descentralizadas.

6.2. As informagdes dispostas neste estudo e eventuais complementagdes da caracterizagdo do
objeto no Termo de Referéncia, sdo os parametros necessarios para a fase de selecdo e gestdo contratual,
no intuito de garantir a contratacdo de empresa que venha a atender a necessidade e produzir os resultados
pretendidos

6.3. Os servigos especificados neste Estudo Técnico Preliminar serdo executados sob o regime
de 44 horas semanais, de acordo com as rotinas fixadas no Termo de Referéncia.

6.4. A contratagdo do servigo serd através de PREGAO ELETRONICO regido pela Lei n°
14.133/2021.

6.5. O fornecimento de mao de obra exclusiva segue uma série de parametros definidos em

Termo de Referéncia, tais como qualificagdo técnica, experiéncia comprovada em carteira e lista de
atribuigdes relativas ao cargo constantes na CBO.

6.6. Ressalta-se a necessidade de agrupamento de determinados itens por lote, tendo em vista a
inviabilidade técnica de sua separacao individual, em razdo das caracteristicas intrinsecas do objeto em
questao.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
7.1. A quantidade de postos estimada ¢ a seguinte:
GRUPO 1
Item Descriciao Unidade Quantidade

Servigo de motorista com CNH
"D" para atender as necessidades
1 da Superintendéncia Regional da

Policia Federal no Tocantins.

Postos fixos, em regime de
trabalho de 44 horas semanais

Posto 1

) Diaria de motorista sob demanda Diarias anual sob

. 4
com pernoite demanda >
3 Diaria de motorista sob demanda Diarias anual sob 15
sem pernoite demanda
Total de Postos 0l
7.2. A defini¢ao de apenas um posto de trabalho para o servigo objeto desta contratagdo decorre

de restricdes orcamentarias enfrentadas ao longo do exercicio de 2025, as quais impactam diretamente a
capacidade de ampliag¢do da forca de trabalho terceirizada. Ressalta-se que o Documento de Formalizagao
da Demanda (DFD) apresenta uma quantidade estimada, conforme previsto na legislacdo vigente,
podendo ser ajustada conforme a disponibilidade or¢amentaria e a real necessidade da unidade
requisitante.

7.3. A estimativa dos quantitativos de didrias foi realizada com base no histdrico de viagens
efetuadas no exercicio de 2024, conforme consta nos processos administrativos 08297.000138/2024-18,
08297.001053/2024-57,  08297.001114/2024-86, 08297.002079/2024-12,  08297.003850/2024-79,
08297.004719/2024-29, 08297.001150/2024-40, 08297.002460/2024-81,08297.004403/2024-
37. Aplicando uma margem de seguranga, estimou-se uma média mensal de aproximadamente quatro
diarias com pernoite € uma diaria sem pernoite. Cabe destacar que este tipo de despesa possui natureza
variavel e de dificil mensuragdo prévia, uma vez que ndo € possivel prever com exatiddo a quantidade de
deslocamentos que ocorrerdo ao longo do exercicio. A estimativa apresentada visa atender a demanda
potencial, considerando os padrdes de deslocamento observados em periodos anteriores e serdo pagas,
quando e, se houver demanda.



8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. Os precos de referéncia foram estimados nos termos do art. 9° da Instrucdo Normativa
SEGES n°. 65, de 07 de julho de 2021.
8.2. O valor estimado da contrata¢do foi obtido mediante elaboracdo da Planilha de Custos ¢

Formacgao de Pregos nos moldes da IN 05/2017 (SEI 142387211) de acordo com os seguintes critérios:

8.3. Os valores de uniforme e diarias foi verificado a partir de pesquisa de pregos realizada no
Banco de Precos (SEI 112543975 e 112544007), tendo sido considerado a média em razdo do grande
numero de resultados para cada um dos itens.

8.4. O wvalor de transporte publico foi verificado conforme decreto expedido pela
municipalidade, conforme anexo (112245500) para regulagdao do prego, assim como a tributacao relativa
ao ISS.

8.5. Os salarios normativos foram colhidos da Convengao Coletiva de Trabalho 2025 celebradas
entre o SIND DOS MOT TRAB TRANSP ROD OP MAQ DO EST DO TOCANTINS, CNPJ n.
26.957.720/0001-33 ¢ SINDICATO DAS EMPRESAS TRANSP COL ROD PASS EST TOCANTIN,
CNPJ n. 26.753.087/0001-61 (SEI 142372856).

8.6. De posse destes pregos de mercado, obtivemos o valor médio para a contratagdo de R$
10.790,72 (dez mil setecentos e noventa reais e setenta e dois centavos) mensais, RS 145.044,09
(cento e quarenta e cinco mil quarenta e quatro reais e nove centavos) anual e de R$ 725.220,45
(setecentos e vinte e cinco mil duzentos e vinte reais e quarenta e cinco centavos) como valor total
da contratacio para 5 (cinco) anos.

s JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Para atingir a finalidade administrativa almejada, fez-se necessario dividir a solucdo
em 3 (trés) itens, ndo sendo objeto de disputa os itens 2 e 3, de acordo com o objeto da execugdo dos
servigos, que no entanto, serdo agrupados em grupo unico, para fins de Sessdo Publica do Pregio, vez que
trata-se de uma Unica categoria.

9.2. Desse modo, sob o aspecto econdmico ¢ administrativo gerencial, a contratacdo de uma
unica pessoa juridica para executar o servigo previsto no grupo proporcionara vantagens economicas a
Administragdo Publica, com a redugdo de custos e despesas e com o ganho de economia de escala, de
modo a obter uma contratagdo mais vantajosa.

9.3. Ademais, a jurisprudéncia do TCU admite a possibilidade de ndo parcelamento para casos
de servicos terceirizados sem maior complexidade como € o caso dos presentes autos. Veja-se:

""O parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na contratagdo de servigos de
maior especializagcdo técnica, uma vez que, como regra, ele ndo propicia
ampliacdo de competitividade na contratacio de servicos de menor
especializagao.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregado
Eletronico 7/2018, promovido pelo Departamento Regional do Servigo Social da
Industria no Estado de Sdo Paulo (Sesi/SP) para a contratag¢do de servigos
continuados de portaria, jardinagem, limpeza e conservag¢do, com o fornecimento
de mdo-de-obra, materiais e equipamentos, em prol das unidades do Sesi nos
municipios de Santos, Americana, Nova Odessa e Monte Alto. Entre as
irregularidades suscitadas, mereceu destaque a “possivel inobservincia do
principio do parcelamento do objeto nos critérios utilizados para a defini¢ao dos
Lotes 1, 2 e 3, considerando, para tanto, as unidades do Sesi abrangidas por cada
lote, a diversidade dos itens de servigos a serem contratados (portaria, limpeza,
manutengdo e jardinagem) e o fornecimento de materiais”. Instado a se manifestar,
o Sesi/SP sustentou que “jardinagem, portaria, limpeza e conservagdo sdo servi¢os
de baixa complexidade e que ndo demandam especializagdo técnica, de modo que a
expertise da contratada esta no recrutamento e gestdo de pessoal, e ndo
propriamente nos servigos continuados disponibilizados ao



contratante”. Acrescentou ainda que “conforme jurisprudéncia sedimentada no
ambito do Tribunal de Contas da Unido, o parcelamento é desnecessdrio por ndo
representar qualquer potencial vantagem ao ente contratante, nem estimular
qualquer aumento da competitividade”, sendo “intuitivo que a existéncia de trés
contratos distintos, nesses casos, significaria custos trés vezes maiores para sua
gestdo, a qual engloba controle didrio sobre a efetiva prestacdo, avaliacdo do
servico, recebimento e checagem de guias de recolhimento, comprovantes e
demais documentos que comprovam a regularidade da empresa no cumprimento
de suas obrigacoes legais e trabalhistas em relagdo aos seus funciondrios,
controle de beneficios e demais obrigacoes definidas por acordo ou convencgio
coletiva, além de todas as outras atividades tipicas de gestio e fiscalizagdo de
contratos”. E arrematou o Sesi/SP: “O certame teve ampla divulgagdo, conforme
pratica adotada na Entidade, com publica¢do em jornal de grande circula¢do (O
Estado de Sao Paulo), Diario Oficial da Unido, site da entidade e quadro de avisos.
Dessa forma, 31 empresas retiraram o edital e 28 participaram do certame. Ndo
houve quaisquer questionamentos, erratas ou avisos e, mais importante, nao houve
impugna¢do ao Edital. O certame transcorreu regularmente, com ampla
competitividade — quantidade de empresas participantes, quantidade de lances,
redu¢do dos valores em relagdo ao inicio da disputa, em relagdo aos valores
propostos antes da fase de lances e em relagdo aos valores estimados”, alem do
que “a contratagdo tem como esséncia a prestagdo de servigos de terceirizagdo, ou
seja, cessdo de mdo de obra em regime de dedicacdo exclusiva, sendo essa a
expertise da empresa, e ndo cada um dos servigos”. Ao apreciar as justificativas
apresentadas pela entidade, a unidade técnica considerou “razoaveis as premissas
que levaram ao critério de parcelamento do objeto adotado pelo Sesi/SP no Pregdo
Eletronico 7/2018, mormente por se tratar de servigos ndo especializados — para os
quais, em regra, deve ser evitado o parcelamento, em vista do disposto no item
9.1.16 do Acorddo 1.214/2013-TCU-Plendrio — e por envolverem materiais de
baixo custo, tais como dlcool, dgua sanitdaria, sabdo em po, etc.”. Ao acolher o
entendimento da unidade instrutiva, o relator aduziu as seguintes razoes: “(i) mais
de trinta licitantes teriam participado em cada um dos trés lotes integrantes do
Pregdo Eletronico 7/2018, evidenciando a satisfatoria competitividade no certame;
(ii) a soma dos valores nas trés propostas vencedoras teria alcan¢ado o montante
de R$ 33.500,00 ao més (Pegca 20), ao passo que a contratagdo teria o valor
estimado de R$ 35.799,51 ao més, correspondendo ao desconto na ordem de 6,42%
em beneficio do Sesi-SP; (iii) a auséncia de parcelamento do objeto teria restado
Jjustificada em face da baixa complexidade dos servicos ndo especializados, além
dos materiais com baixo custo, tais como dlcool, dgua sanitdria, sabdo em po etc.,
em linha com o precedente fixado pelo item 9.1.16 do Acordao 1.214/2013
prolatado pelo Plendrio do TCU na seguinte linha: (...) 9.1.16 deve ser evitado o
parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem,
garcom, sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado que
as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializacdo, a
exemplo de manutencio predial, ar condicionado, telefonia, servicos de
engenharia em geral, dudio e video, informadtica”. O colegiado anuiu ao
entendimento do relator. [Grifou-se]. Acordao 10049/2018 Segunda Cdamara,
Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho. Elaboragdo:
Diretoria de Jurisprudéncia — Secretaria das Sessoes".

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Os servigos que se visa a contratar sdo autonomos e prescindem de contratagdes correlatas

ou interdependentes.

11. ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATACOES E



PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

11.1. A demanda esta alinhada com o Plano Estratégico 2024-2027 da Policia Federal, conforme
a visdo de futuro e objetivo estratégico que a PF quer alcangar ruma a sua transformacgdo organizacional,
buscando cada vez mais padrdes de eficiéncia na prestagao da sua missao precipua de seguranga publica,
atuando como a policia judicidria da Unido, do qual citamos os principais aspectos:

A visdo de futuro apresenta o que a Policia Federal deseja se tornar e como quer
ser reconhecida até 2027:

III- Transformar a PF em uma instituicdo orientada pela estratégia e
governanga;

1V- Formar a policia do futuro, moderna e inovadora.

(..r)

Objetivos Estratégicos:

Policia Administrativa

servir d sociedade com exceléncia e transparéncia;
Governanca

Transformar a PF numa institui¢do orientada pela estratégia e governanca

11.2. Em relagdo ao Plano de Contratagao Anual 2025 desta SR/PF/TO, a pretendida contratagao
estd aprovada no PCA 2025.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. O resultado que se almeja alcancar com a solucdo proposta ¢ garantir o bom andamento dos
servigos prestados pela SR/PF/TO e suas unidades, por meio de atividades acessdrias ou complementares
necessarias ao suporte as atividades administrativas, liberando o efetivo da institui¢ao para melhor realizar
suas atividades finalisticas.

12.2. Esta medida concorre para uma maior eficiéncia administrativa e também para a gestdo
inteligente de recursos humanos e financeiros, contribuindo para a atividade finalistica da SR/PF/TO.

12.3. Relativo ao aproveitamento dos recursos humanos, espera-se o cumprimento, por parte da
empresa contratada, de todas as obrigacdes e compromissos assumidos por ocasides da contratagcdo, pois
desse modo ndo havera a necessidade de rescisdo contratual por motivos de descumprimento de clausulas
do contrato, permitindo ao Orgdo contratante, em vez de envidar esforgos para a realizagio de nova
licitagdo para contratagdo do mesmo objeto, destinar sua forca de trabalho para outras atividades
institucionais.

12.4. Desta feita, parece claro que os resultados oriundos da contratagdo justificam, do ponto de
vista gerencial, administrativo e financeiro, a solu¢do apontada neste documento.

12.5. Nesse contexto, ndo resta duvidas que a Superintendéncia da Policia Federal no Tocantins e
suas unidades descentralizadas necessita firmar tal contratagdo, podendo assim, realizar suas atividades
com ganho de eficiéncia e celeridade nos processos administrativos, bem como otimizacdo de recursos
humanos, focado na atividade fim.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. Composicao de equipe para fiscalizacdo e gestdo contratual, apos a finalizacao da licitagao.
14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

14.1. Os servicos a serem contratados e objeto do presente ETP ndo geram impactos ambientais.

Todavia, as empresas deverdo atender, em especial, as normas de sustentabilidade previstas pelo Decreto
n°® 7.746, de 05 de junho de 2012 e pela Instrugdo Normativa no 01, de 19 de janeiro de 2010, além de



outras especificas ao servigo prestado.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
15.1. Assim, diante do exposto, entendemos ser RAZOAVEL e VIAVEL a contratagio da

solucao demandada por Pregdo Eletronico.

16. IDENTIFICACAO DOS SERVIDORES DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Responsavel pela Demanda ALEX BARBOSA SILVA

ALEX BARBOSA SILVA

GESNEY FERREIRA FOLHA
MIRIAM CRISTIANE JUWER
PEDRO HIGOR FAUSTINO MOURA

Membro Equipe de Planejamento da Contratagao
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